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1 Johdanto

Ympaéristoterveys huolehtii Hausjarven, Janakkalan ja Lopen kuntien sekd Riihim&en kau-
pungin alueella tupakka- ja ladkelain mukaisesta valvonnasta.

Uusi tupakkalaki 549/2016 on tullut voimaan 15.8.2016, mutta monissa valvontaan liitty-
vissa asioissa siirtymaaika on 31.12.2016 saakka. Uusi laki voi edellyttda nykyista enem-
man ennalta suunnittelemattomia tarkastuksia muun muassa asuntojen tupakansavuhait-
tatapauksissa.

Tupakkalain 549/2016 84 a §:n 1 momentin nojalla kunnan tulee laatia ja hyvaksya saan-
nollista valvontaa koskeva tupakkalain valvontasuunnitelma siten, etta valvonta on laadu-
kasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa. Valvontasuunnitelman laatimista oh-
jaavat tupakkalain lisaksi Valviran laatima valtakunnallinen valvontaohjelma. Valvonta-
suunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Valvonnan tavoitteena on ihmiselle myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavi-
en tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton lopettaminen seka eh-
kaista tupakkatuotteiden kaytdn aloittamista, nikotiiniriippuvuuden syntymista seka edistaa
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kayton lopettamista seka suojella vaestda altis-
tumiselta niiden savulle.

Viranhaltioiden tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perusteella suorittaa val-
vontaa. Valvonnan tulee siséaltaa tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivali-
neiden, sahkoésavukkeiden ja nikotiininesteiden varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastuk-
sia. Tarkastuksessa tulee valvoa myyntid, muuta luovuttamista, esillapitoa, myynnin oma-
valvontaa, mainontaa ja muuta myynnin edistamista samoin kuin tupakointikieltojen ja -
rajoitusten noudattamista toimialueella.

Vahittaiskaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla, joilla on ladkelain mukainen lupa myyda
nikotiinikorvausvalmisteita, valvotaan nikotiinivalmisteiden myynnin omavalvontaa ja luvan
mukaisuutta.

Valvontasuunnitelma siséaltaa tarkastusten sisallon méaarittelyn, valvontakohteiden maaran
ja tarkastustiheyden, tarkastukseen keskimaaraisesti kaytetyn ajan, viranomaisen toimesta
tapahtuva naytteenoton ja tutkimisen, seka tiedon hyvaksytyista laboratorioista, joihin val-
vonta tukeutuu ja suunnitelman toteutumisen arvioinnin.

Tupakkalain 8 44 ja 48 mukaan kuntayhtyman perii hakijalta/iimoittajalta myyntiluvan hy-
vaksymisesta ja ilmoituksen kasittelysta taksan mukaisen maksun. Lisaksi myyntiluvan
haltijalta peritdan tupakkalain 8§ 91 mukaan myyntipistekohtainen vuosittainen valvonta-
maksu. Valvontamaksut kattavat kaikki valvontasuunnitelmaan sisaltyvat valvontatoimen-
piteet.
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2 Tarkastuksen sisalto

Tupakka- ja ladkelain mukaiset valvontatarkastukset jakaantuvat valvontasuunnitelman
mukaisiin tarkastuksiin seké& muuhun valvontaan, mika ei vaadi saannollisyytta.
Ymparistoterveyden laatukasikirjassa on kirjalliset ohjeet tarkastuksen yleisesta sisallosta,
asiakirjan laatimisesta etta asiakirjan sailyttAmisesta.

Tupakkalain suunnitelmallinen tarkastus sisaltda seuraavat osiot:

1. Tarkastuksen valmistelu; asiakirjoihin, lainsaddantdon, tarkastusohjeisiin ja kohteen
ailempaan valvontaan tutustuminen seké tarkastuksella tarvittavien vélineiden ko-
koaminen,

2. Tarkastus voi kohdistua kohteen paatoksen ja ilmoituksen mukaisuuteen, annettu-
jen ohjeiden ja saadosten noudattamiseen, omavalvonnan tasoon, henkilokunnan
asiantuntemukseen ja toimintatapoihin, mainontaan, tupakkatuotteiden ja niiden ta-
varamerkkien esillapitokiellon toteuttamiseen, tuotteisiin, tiloihin, olosuhteisiin seké
tarvittaessa voidaan suorittaa naytteiden ottoa ja mittauksia,

3. Jatkotoimenpiteet; laaditaan tarkastuskertomus ja suoritetaan mahdollinen seuran-
tatarkastus. Tarkastuskertomus laaditaan jokaisesta tarkastuksesta ja se annetaan
tiedoksi asianosaiselle sekéa tarvittaessa muille viranomaisille. Seurantatarkastus
tehdaan annettujen ohjeiden ja maaraysten toteuttamisen tarkistamiseen. Seuranta-
tarkastuksesta tehdaan myos aina tarkastuskertomus.

Tarkastuksessa kaytetddn keskusviranomaisen laatimia tarkastuslomakkeita. Lomakkeista
kay ilmi tupakkalain mukaisten tarkastusten tarkempi sisalto.

Nikotiinikorvaushoitotuotteiden valvonta kohdistuu myyntilupa-asioihin, myynnin valvon-
taan ja esillapitoon. Tarkastustiedot kirjataan DigiaTarkastaja -jarjestelmaan.

3 Tarkastuskohteiden tarkastustiheys ja niihin kaytettava aika

Valvontatarve on maaritelty valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelmassa 2015-2016
esitettyja tiheyksia. Laakelain myynnin valvontatiheys on sama kuin tupakkatuotteiden
myynnin valvonta. Valvontasuunnitelman mukaisten myyntikohteiden ja erillisten tupa-
kointitilojen tarkastusten maarat seka kaytettava tydaika ilmenevat liitteesta Il / 1. Suunni-
telman mukaan vuosittaiseen saanndélliseen valvontaan tarvitaan 15 htpv.

Valvontasuunnitelmassa olevien tarkastusten lisdksi osa tydsta koostuu tehtavista, joiden
maaraa ei voida arvioida etukateen. Tallaisia tehtavid ovat mm. myyntilupahakemusten
seka ilmoitusten kasittely ja niihin liittyvat tarkastukset, matka-ajat, uudentyyppisten val-
vontakohteiden selvittdminen ja, asiakkaiden yhteydenottojen ja valitusten perusteella suo-
ritettavat tarkastukset. Kaytettavaan tyoaikaan sisaltyy myoés mahdolliset omat ja valtakun-
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nalliset projektit, osallistuminen valvontahankkeisiin uuden tupakkalain muutosten toimen-
panon toteuttamiseksi, koulutus, ohjaus, neuvonta, toiminta tupakkalain asiantuntijana se-
kéa laadun kehittdminen. Suunnitelmallisen valvonnan piirista on savuttomuuden valvonnan
osalta poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty.
Naiden suunnitelmallisen valvonnan piirista poistuneiden kohdetyyppien osalta tupakkalain
toteutumista valvotaan muun ympaéristoterveydenhuollon valvonnan yhteydessa. Valvon-
nassa varaudutaan myos asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemusten kasittelyyn ja hal-
linnollisiin paatoksiin.  Edella mainittujen tehtaviin tarvittava tydaika on arviolta 51 htpv.
Yhteensa tupakka- ja laékelainvalvontaan tarvittava tydmaara on v.2017 66 htpv.

4 Naytteenotto ja tutkiminen

Valvonnan yhteydessa tapahtuva tupakointikieltojen ja -rajoitusten toteutumisen arviointi
perustuu paasaantoisesti aistinvaraiseen arviointiin savuttomuudesta. Tupakansavun kul-
keutumista voidaan myds selvittdd merkkisavututkimuksella tai kayttamalla passiivikerain-
ta. Passiivikeraimella keratyn naytteen analysoi Tyo6terveyslaitos.

5 Painopistealueet 2017

1. Tupakointikieltojen ja - rajoitusten olosuhdevalvonta:

Toimintavuosi 2017 2018 2019
Tupakointikiellot ja - Ulkoalueilla jarjestettavat yleiset tilai-
rajoitukset suudet

2. Tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden, tupakan vastikkeiden ja tupakkajaljitel-
mien myynti ja mainonta

Toimintavuosi 2017 2018 2019

Myynti ja mainonta . . . e
Tupakkalain mukaisten tuotteiden esillapi-

don lainmukaisuuden valvonta

Liitteet

Lite 1 Tupakka- ja laakelain mukaiset kohteet, tarkastustiheys ja tarkastukseen kes-
kimaérin kaytettava aika



